ATTO DI ANNULLAMENTO
IN AUTOTUTELA EX ART. 21 NONIES - L. 241/1990

dell'aggiudicazione definitiva dell'intervento di sistemazione degli spazi scoperti dell’ex

Istituto Magistrale Stefanini in via Cicognara n. 6 Mestre - Venezia. CIG 04384815F6.

Premesso
con nota in data 4.5.2010 prot. n. 35256 Insula S.p.A., ex art. 7 della L.
241/90 ha inviato a tutti i partecipanti della gara sopra emarginata la
comunicazione dell'avvio del procedimento di annullamento della gara e
dell'aggiudicazione definitiva intervenuta a favore della Carlucci Costruzioni di
Carlucci Canio assegnando il termine di giorni 10 per eventuali memorie scritte
e/o osservazioni;
in data 13.5.2010 e pervenuta ad Insula S.p.A. una nota scritta della Carlucci
Costruzioni di Carlucci Canio con cui non sono state ritenute condivisibili le
argomentazioni dedotte da Insula S.p.A. a sostegno dell’avvio del procedimento
pil sopra richiamato;
con nota del 25 maggio 2010 n.35719 Insula S.p.A. ha controdedotto alle
osservazioni della Carlucci Costruzioni, respingendo I'istanza di archiviazione del
procedimento di autotutela e di stipulazione del contratto, in quanto infondate,
sia per |I'assenza del possesso dei requisiti di iscrizione nella categoria 9, classe
D) dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali in capo all’aggiudicataria e ad un
numero consistente di partecipanti, sia per la sussistenza di tutti i presupposti
di cui allart. 21 nonies della L. 241/1990 e s.m. e i. non pregiudicando
I'annullamento della gara in autotutela, situazioni giuridiche dei destinatari
privati e dei controinteressati gia consolidatesi:

CONSIDERATO
che il Capitolato Speciale di Appalto del progetto esecutivo posto a base di gara,
all'art.3 recante “ Descrizione sommaria delle opere” prevede che |'oggetto
dell’appalto comprenda la “bonifica del terreno di circa 3600 maq riguardante
tutta l'area verde di progetto limitatamente alle seguenti fasi: scavi di

sbancamento per una profondita di circa 85 cm, verifica di fondo scavo ed in



ogni caso di raggiunta conformita successivo conferimento in discarica o in
impianto di trattamento autorizzato del terreno contaminato, posa in opera di
uno strato di 100 cm di terreno conforme ai limiti residenziali ” in osservanza
del D.Lgs 3.4.2006 n.152 e della vigente normativa regionale relativa lla
bonifica dei siti contaminati, allo smaltimento dei rifiuti e al D.M.25.10.1999
n.471;

che in applicazione dell'art. 17 del D.Lgs. 5.2.1997 n. 22 come sostituito
dall‘art. 212 del D.Lgs. 3.4.2006 n. 152 e del D.M. 25.10.1999 n. 471, per lo
svolgimento delle attivita di bonifica dei siti, & necessaria I'iscrizione all’Albo
Nazionale Gestori Ambientali secondo i criteri di cui alla Deliberazione Ministero
dell’Ambiente n. 5 del 19.12.2001;

che, ai sensi dell'art. 2, lett. e) del D.M. 471/99, per bonifica si intende
"linsieme degli interventi atti ad eliminare le fonti di inquinamento e le
sostanze inquinanti presenti nel suolo, nel sottosuolo, nelle acque superficiali o
sotterranee”;

che lintervento che qui interessa ha per oggetto la bonifica di terreni che
costituisce |'oggetto principale del contratto;

che per |'esecuzione dell’attivita di bonifica dei siti & necessaria l'iscrizione alla
categoria 9, classe D) di cui al D.M. Ambiente 5.7.2005, come risulta da doc.
02PE del progetto di bonifica e di messa in sicurezza permanente e il doc. 14PE
del capitolato speciale d'appalto - parte tecnica - art.8, nonché come risulta dal
Decreto della Giunta Regionale Veneto n.134 del 3.12.2009 di approvazione del
progetto medesimo;

che il bando di gara non disponeva alcunché in merito alla categoria e alla
classe ai fini dell’esecuzione delle attivitd di bonifica di cui all'art.3 del
Capitolato Speciale dappalto;

che, in assenza di detto requisito di esecuzione, hanno partecipato alla gara su
un totale di 19 concorrenti ammessi, n. 10 soggetti in possesso della sola
qualificazione SOA richiesta, con cio falsandone il risultato finale;

che I"Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici con Parere n. 46 del 20.2.2008
nonchée con Deliberazioni n.93, n.95 e n.96 in data 29.3.2007, ha ritenuto che
la necessita di iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali nella categoria
interessata debba essere evidenziata quale condizione per la stipula del

contratto e che l‘omissione di tale specificazione possa costituire presupposto




per I'annullamento in autotutela del bando, della procedura di gara e della
intervenuta aggiudicazione;

che il bando e la procedura di gara risultano, dunque, viziati ap origine e vanno
annullati in autotutela, sussistendo il prevalente interesse pubblico al ripristino
delle condizioni di trasparenza, di affidamento, effettiva concorrenza e par
condicio tra i partecipanti;

che ai fini della valutazione comparativa degli effetti del presente atto di ritiro
sulla situazione giuridica dei destinatari, intervenendo I'annullamento della gara
in un ragionevole lasso di tempo rispetto alla sua conclusione avvenuta il 1\5
marzo 2010, non appaiono essersi consolidate posizioni e/o interessi privatistici
prevalenti rispetto a quelli pubblicistici dianzi indicati, posto che il contratto di
appalto non é stato stipulato, né i lavori hanno avuto inizio;

che la ripetizione della gara risponde all'esercizio del dovere di buona
amministrazione, attesa la graduazione degli interessi pubblici e privati coinvolti

come sopra riportati;

Per quanto sopra, Insula S.p.A., in persona del Responsabile Unico del

Procedimento e del Vice Presidente, ai sensi dell’art.21-nonies della L.241/1990 e

s.m. ei.

ANNULLA

in via di autotutela, il bando, la procedura di gara e I'aggiudicazione definitiva

intervenuta a favore della Carlucci Costruzioni di Carlucci Canio dell’intervento di

sistemazione degli spazi scoperti delllEx Istituto Magistrale Stefanini in Via
Cicognara - Mestre-Ve - CIG 04384815F6 -,
Venezia, 01 giugno 2010
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1l Vice Presidente IRU.P -~
Claudio Orazio Ing. Arch. Ivano Turlon
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